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Mesajul mediului de afaceri

Politica fiscald nu trebuie
evaluata doar prin veniturile
suplimentare pe care le aduce
bugetului in anul urmator, ci prin
capacitatea sa de a genera
investitii, locuri de munca,
exporturi si prosperitate in

urmatorii 20-30 de ani.

O politica fiscald moderna
trebuie sa tfransforme Republica
Moldova intfr-o economie mai
competitiva, mai rezilienta si mai
atractiva pentru investitii, nu

doar intr-o economie cu
Incasari fiscale mai mari.

/ /
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DOI PILONI ESENTIALI ai reformei TVA a Uniunii Europene din @DJR :
T S

= Mai multa libertate pentru statele membre. Extinde lista bunurilor si serviciilor eligibile
pentru cote reduse, PGnain 2022, regimul TVA era mai rigid. Dupa modificare:

» statele pot aplica pdnd la doua cote reduse de minimum 5%;
» potf aplica si cote sub 5%;

» pot aplica chiarsi cota zero cu drept de deducere pentfru anumite bunuri si servicii esentiale.

cunoaste explicit bunurile esentiale, Directiva precizeazad ca statele pot aplica cote
foarte reduse pentru:

» alimente;

» gpd;

» medicamente;

= produse farmaceutice;

» produse sanitare si de igienaq;
® fransport de persoane;

» Carti, ziare si publicatii.
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. R . 3 “his:
Directivele UE In materie de TVA prevad o abordare ab
diferentiat privind aplicarea de TVA R

Taxa standard TVA (nu mai micd de 15%)
In Republica Moldova — 20%

Cote reduse TVA, pentru o lista clar

definita de bunuri si servicii (nu mai mic
de 5%) in Republica Moldova — 8%

Cote mai mici sau cota 0% la TVA
pentru o lista restransa de bunuri si
servicii esentiale
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Reforma TVA a Uniunii Europene din 2022 a oferit statelor membre @DJR S
mai multa flexibilitate pentru protejarea bunurilor si serviciilor N i
esentiale.

= Extinde categoria sanatate
= |ntroduce energia verde. Aceste categorii nici nu existau in forma initiala din 2006.
= Include economia digitala

Extinde facilitatile pentru locvuinte. Sunt addugate:

renovarea locuintelor;

® reparatia locuintelor;
® nchirierea locuintelor;
®» renovarea cladirilor publice;

= pANouri solare pe locuinte.

Infroduce categorii sociale noi
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Bunuri

ALIMENTE, APA
S| PRODUSE AGRICOLE

1. Alimente (fara bauturi alcoolice),
pentru consum uman si animal;
animale vii, seminte, plante,
ingrediente pentru prepararea
alimentelor; produse pentru
completarea sau inlocuirea
alimentelor

2. Furnizarea apei

11. Bunuri si servicii folosite in
productia agricola* (fara bunuri
de capital); pesticide chimice si
ingrasaminte chimice pana la
01.01.2032

11a. Cabaline vii si servicii legate
de acestea

23. Plante vii si produse de
floricultura, bulbi, flori taiate etc.

TURISM, ALIMENTATIE
S| AGREMENT

[ [PS

12. Cazare in hoteluri si unitati
similare, inclusiv pentru vacanta;
campinguri si parcari pentru rulote

12a. Servicii de restaurant si catering
(cu posibilitatea excluderii bauturilor)

13. Intrarea la evenimente sportive;
accesul la transmisiunea online;
dreptul de utilizare a instalatiilor
sportive si ore de sport/fitness

DIRECTIVA 2006/112/CE — ANEXA 11l

servicii pentru care statele membre pot aplica cote reduse de TVA

SANATATE

3. Produse farmaceutice pentru
scopuri medicale si veterinare,
inclusiv contraceptie si protectie
igienica feminina; produse
igienice absorbante

4. Echipamente medicale,
dispozitive, articole, accesorii si
echipamente de protectie (inclusiv
masti medicale); bunuri pentru
persoane cu handicap, adaptarea,
repararea, inchirierea si leasingul
acestora

17. Servicii de ingrijire medicala si
dentara si tratament termal

20. Servicii de ingrijire la domiciliu
(asistenta, ingrijirea copiilor,
varstnicilor, bolnavilor, persoanelor
cu handicap)

PROTECTIE SOCIALA
SI1 SERVICII SOCIALE

® e
\'¢
« 15. Bunuri si servicii prestate de
organizatii recunoscute ca avand
drept obiectiv bunastarea sociala,
n activitati de asistenta si securitate
sociald (daca nu sunt scutite)

* cu exceptia bunurilor de capital (utilaje, clédin’)

(art. 98 din Directiva)

EDUCATIE, CULTURA

nE

e 6. Carti, ziare, periodice, inclusiv
imprumutul de catre biblioteci
(in format fizic sau electronic);
producerea de publicatii ale
organizatiilor fara scop lucrativ

7. Intrarea la spectacole, teatre,
circuri, muzee, gradini zoologice,
cinematografe, expozitii si
evenimente culturale; accesul la
transmisiunea online

8. Servicii de radiodifuziune si
televiziune; difuzarea pe internet;
accesul la internet in cadrul
politicilor de digitalizare

9. Servicii ale scriitorilor,
compozitorilor, artistilor-interpreti
si drepturile de autor

9 TRANSPORT

e 5. Transportul de persoane si
bagaje; transportul bicicletelor,
autovehiculelor si altor vehicule;
servicii legate de transportul
de persoane

25. Biciclete, inclusiv biciclete
electrice; servicii de inchiriere
si reparare a acestora

SERVICII PENTRU
PERSOANE

<

e 16. Servicii funerare si crematorii;
bunuri conexe

18. Canalizare, curatarea strazilor,
colectarea deseurilor menajere si
tratarea/reciclarea deseurilor (cu
exceptia organismelor de la art. 13)

19. Repararea aparatelor de uz casnic,
incaltamintei si articolelor din piele,
imbracamintei si textilelor de uz casnic

= 21. Coafura

* 22. Energie electrica, incalzire si
racire centralizata, biogaz; sisteme
de incalzire cu emisii scazute de
inalta eficienta; gaze naturale si
lemn de foc pana la 01.01.2030

e LOCUINTE $I
CLADIRI
f\v)“il

P N

1 I
et

%)

10. Livrarea si construirea de
locuinte (politica sociala); renovarea,
modificarea, repararea, demolarea
si reconstructia locuintelor;
inchirierea de locuinte

10a. Construirea si renovarea
cladirilor publice si a altor cladiri
de interes public

10b. Curatarea geamurilor si
curatarea locuintelor private

10c. Livrarea si instalarea de
panouri solare pe locuinte si
cladiri publice

ALTE BUNURI SI
SERVICII SPECIFICE

(10

24. imbracaminte si incaltaminte
pentru copii; scaune auto pentru
copii

26. Obiecte de arta, de colectie si
antichitati

27. Servicii juridice pentru litigii de
munca si in cadrul asistentei juridice
28. Unelte si echipamente pentru
servicii de salvare/prim ajutor
(organisme publice sau ONG)

29. Servicii legate de nave-far, faruri,
materiale auxiliare pentru navigatie
si servicii de salvare
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Protejarea bunurilor si serviciilor esentiale si a accesului la abm :
sandtate in politica fiscald 2027 i

» Sandtatea nu este o sursa de venit bugetar

» Principiul fiscal european: statul poate taxa consumul, dar nu frebuie sa penalizeze
accesul la sanatate.

» Sanadtatea intra in categoria bunurilor si serviciilor esentiale, unde poate si trebuie
aplicata o cota redusa de TVA sau chiar Cota — 0% TVA

» Magjorarea TVA la medicamente produce efecte inverse:
Pe termen scurt: venituri fiscale iluzorii

®» Pe termen mediu:

» fratamente amdanate;

= qgravarea bolilor;

» nterndri mai costisitoare;

» cheltuieli mai mari ale CNAM;
» cheltuieli mai mari ale spitalelor;

®» sgrdcie mai mare.

» TVA la medicamente inseamnad: Taxa pe boala
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Politica fiscala frebuie sa diferentieze produsele, nu sa le a ek
frateze identic

In multe
domenii
apare tentatia
simplificarii:

e acelasi TVA penftru toate produsele;
e AQCeedsl acciza pentru toate produsele;
e aceleasi tfaxe pentru toate sectoarele.

’|‘n reqlitate e impact diferit asupra sanatatii;

e impact diferit asupra mediului;
produsele sunt e impact diferit asupra economiei;

diferite: e grad diferit de risc si confrabanda.
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Studiul de caz: produsele cu nicotina

Moldova are o situatie paradoxalad:

AGENDA NATIONALA

DE BUSINESS DIN MOLDOVA

mmmeel  Tigdrile clasice

e accize printre cele mai mici din Europa;
e diferente mari fatd de Romania;
o stimuleaza contrabanda si exportul ilicit.

el Produsele din tutun incalzit

* deja taxate peste media europeana;
e printre cele mai ridicate niveluri din regiune.

mmy  Pliculetele cu nicotina

fard accizg;
*vid legislativ si fiscal.

= O politica fiscala inteligenta:

» taxeazad mai sever produsele subimpozitate;

* evitd suprataxarea produselor deja taxate suficient;

« elimind golurile legislative;

» urmareste obiective clare de sanatate publica si venituri bugetare.
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Incasarile Bugetului Public National din produsele de TUTUN, miliarde lei b b8
(in 2026 consumul total - 7,6 miliarde lei, Impozite 6,3 miliarde lei, valoarea produsului - 1,3 miliarde lei) e
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Reforma fiscala si demografia: de ce familile cu copii nu ah SN
trebuie penalizate fiscal. -

» Dispare politica fiscala pro-familie
» Projectul elimina sistemul actual de scutiri pentru:
®» sot/sotie;
®» persoane intretinute;
= COpii.

Asociatia Contabililor estimeaza ca o familie cu doi copii poate pierde facilitati echivalente
cu 2.376—4.752 lei anual.

Politica Bugetar-Fiscala trebuie sa fie instrumentul prin care protejam familia, in
conditiile in care Moldova:

= are una dintre cele mai scAzute rate ale natalitatii din Europa;
» pierde populatie prin emigrare;

®» se confruntd cu imbdatranirea acceleratq,

Este justificata eliminarea stimulentelor fiscale pentru familii?
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TVA ifrebuie sa taxeze consumul, nu investitiile

Trezeste Ingrijorare eliminarea dreptului de deducere

TVA pentru anumite automobile utilizate In activitatea
economica.

Este incalcat Principiul neutralitatii TVA.

TVA tfrebuie sa taxeze consumul final, nu investitiile si
activele utilizate in afaceri.
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Locuinta — investitia care nu frebuie penalizata fiscal ab

DE BUSINESS DIN MOLDOVA

Prima locvinta trebuie protejata fiscal

e cotd redusd TVA (8%) sau chiar TVA 0%
e aplicabild pentru prima locuintd si locuintele accesibile
*TVA standard doar pentru segmentul investitional si de lux

Impozitarea profitului real, nu a inflatiei

e indexarea valorii de achizitie cu inflatia
e eliminarea impozitarii castigurilor nominale rezultate doar din cresterea preturilor

Recunoasterea investitiilor in locuinte

deductibilitatea cheltuielilor documentate pentru: reparatii capitale, renovare, eficientd energetica,
modernizare

Stimularea detinerii pe termen lung

*reducerea impozitarii pentru activele detinute mai multi ani, dupa 5 ani se achita doar 50% din impozitul pe
cresterea de capital, dupd 10 ani fard impozitare pe cresterea de capital

e diferentiere infre investitii pe termen lung si speculatii imobiliare

Evaluarea impactului cumulativ al taxelor

*TVA

e Fondul Urbanismului

 taxe si contributii locale
eimpozitarea cdastigurilor de capital
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Reforma de impozitare a salariilor — povara reala creste desi co’relela” oA -
declarate scad si este afectat sistemul de sanatate publica B

Astizi (2026) Propus (2027)

Salariul brut 10.000 11.800 (ajustat)

CAS angajat (coti) 0% sector privat 21% (toate sectoarele)

CAS angajat (sumai) 0 21% = 11.800 = 2.478

PAM angajat (cotd = bazi) 9% = 10.000 7% = 11.800

PAM angajat (suma) 900 B20

IPV — baza de calcul 10.000 — 900 - 2.475 = 11.800 (fird deduceri)
6.625

[PV (cotd) 12% T%

IPV (sumad) 795 826

Beneficiu personal (scutirea in baza) +500

Met incasat de angajat 8.305 8.170

CAS angajator 18% > 10.000 = 1.800 0

Cost total angajator 11.800 11.800

SURSA: AnalizG si calcule realizate de Asociatia Producatorilor de Carne
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HoReCa - o ramurd in ascensiune, exportatoare de servicii, ab
care risca sa fie grav afectata

» Exporta servicii si atrage valuta in Republica Moldova
» fiecare turist strdin aduce venituri noi in economie;
» contribuie la reducerea deficitului comercial prin exportul de servicii.
= Are unul dintre cele mai mari efecte de multiplicare economica
» sustine agricultura si producatorii locali;
» sfimuleazad transportul, comertul, vinariile, mestesugurile si industria alimentarg;
creeazad locuri de muncad in mediul urban si rural.
» /Contribuie la dezvoltarea regionala
» valorifica patrimoniul cultural si natural;

®» creedqza oportunitdti economice in sate si orase mici;

» reduce migratia prin dezvoltarea antreprenoriatului local.

= Majorarea TVA reduce competitivitatea internationala

» diminueaza avantajul Moldovei in raport cu Romania, Bulgaria si alte destinatii regionale;
» creste pretul vacantelorintr-un sector cu cerere foarte sensibila la pret;

®» reduce afractivitatea investitilor in furism.

HoReCa nu este o ramura obisnvuitd a economiei, opereaza local, dar exporta servicii
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Agricultura nu trebuie privitad doar ca un sector economic abm

DE BUSINESS DIN MOLDOVA e —

» Agriculturainseamna simultan:
» securitate alimentarg;
»  exporturi;
» dezvoltare rurald;
®» ocuparea fortei de muncga;
» cchilibru regional.
» Reforma trebuie sa tina cont de sezonalitatea unor sectoare. Nu toate ramurile functioneaza identfic.

» Fluctuatia de 50%-100% pe parcursul unui an in: agriculturd; turism; constructii.

» Avem nevoie de flexibilitate fiscald, regulile privind:
» Zilierii;
» deductibilitatea transportului;
®» hrana;
» mpozitele locale
» frebuie adaptate realitatilor economice.

» Politica fiscala trebuie sa stimuleze adaptarea climatica: irigare, echipamente antigrinding

» Politica fiscala trebuie sa stimuleze independenta energetica: energie regenerabild si stocare

PhD Veaceslav lonitd



Politica fiscala trebuie sa stimuleze dezvoltarea si rezilienta
economieil Republicii Moldova

-~ Secuvuritatea alimentara si dezvoltarea agriculturii

4 Securitatea si independenta energetica

( Adaptarea la schimbarile climatice

imi Dezvoltarea infrastructurii de productie, logistica si depozitare

£ Digitalizarea economiei si simplificarea conformarii fiscale

& Acumularea capitalului si stimularea investitiilor private

€ Cresterea exporturilor si a competitivitatii economiei

aiy Predictibilitate fiscala si un parteneriat solid intre stat si mediul de afaceri
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