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Mesajul mediului de afaceri

Politica fiscală nu trebuie 
evaluată doar prin veniturile 

suplimentare pe care le aduce 
bugetului în anul următor, ci prin 

capacitatea sa de a genera 
investiții, locuri de muncă, 
exporturi și prosperitate în 

următorii 20–30 de ani.

O politică fiscală modernă 
trebuie să transforme Republica 
Moldova într-o economie mai 

competitivă, mai rezilientă și mai 
atractivă pentru investiții, nu 

doar într-o economie cu 
încasări fiscale mai mari.
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DOI PILONI ESENȚIALI ai reformei TVA a Uniunii Europene din 

2022

 Mai multă libertate pentru statele membre. Extinde lista bunurilor și serviciilor eligibile 
pentru cote reduse, Până în 2022, regimul TVA era mai rigid. După modificare:

 statele pot aplica până la două cote reduse de minimum 5%; 

 pot aplica și cote sub 5%; 

 pot aplica chiar și cotă zero cu drept de deducere pentru anumite bunuri și servicii esențiale. 

 Recunoaște explicit bunurile esențiale, Directiva precizează că statele pot aplica cote 
foarte reduse pentru:

 alimente; 

 apă; 

 medicamente; 

 produse farmaceutice; 

 produse sanitare și de igienă; 

 transport de persoane; 

 cărți, ziare și publicații. 
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Directivele UE în materie de TVA prevăd o abordare 
diferențiat privind aplicarea de TVA

Taxa standard TVA (nu mai mică de 15%) 
în Republica Moldova – 20%

Cote reduse TVA, pentru o listă clar 
definită de bunuri și servicii (nu mai mic 
de 5%) în Republica Moldova – 8%

Cote mai mici sau cota 0% la TVA 
pentru o listă restrânsă de bunuri și 
servicii esențiale
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Reforma TVA a Uniunii Europene din 2022 a oferit statelor membre 
mai multă flexibilitate pentru protejarea bunurilor și serviciilor 

esențiale. 

 Extinde categoria sănătate

 Introduce energia verde. Aceste categorii nici nu existau în forma inițială din 2006.

 Include economia digitală

 Extinde facilitățile pentru locuințe. Sunt adăugate:

 renovarea locuințelor; 

 reparația locuințelor; 

 închirierea locuințelor; 

 renovarea clădirilor publice; 

 panouri solare pe locuințe. 

 Introduce categorii sociale noi
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Protejarea bunurilor și serviciilor esențiale și a accesului la 

sănătate în politica fiscală 2027

 Sănătatea nu este o sursă de venit bugetar

 Principiul fiscal european: statul poate taxa consumul, dar nu trebuie să penalizeze 
accesul la sănătate.

 Sănătatea intră în categoria bunurilor și serviciilor esențiale, unde poate și trebuie 
aplicată o cotă redusă de TVA sau chiar Cota – 0% TVA

 Majorarea TVA la medicamente produce efecte inverse:

 Pe termen scurt: venituri fiscale iluzorii

 Pe termen mediu:

 tratamente amânate; 

 agravarea bolilor; 

 internări mai costisitoare; 

 cheltuieli mai mari ale CNAM; 

 cheltuieli mai mari ale spitalelor; 

 sărăcie mai mare.

 TVA la medicamente înseamnă: Taxa pe boală
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Politica fiscală trebuie să diferențieze produsele, nu să le 

trateze identic

• același TVA pentru toate produsele; 

• aceeași acciză pentru toate produsele; 

• aceleași taxe pentru toate sectoarele. 

În multe 
domenii 

apare tentația 
simplificării:

• impact diferit asupra sănătății; 

• impact diferit asupra mediului; 

• impact diferit asupra economiei; 

• grad diferit de risc și contrabandă.

În realitate 
produsele sunt 

diferite:
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Studiul de caz: produsele cu nicotină

Moldova are o situație paradoxală:

•accize printre cele mai mici din Europa; 

•diferențe mari față de România; 

•stimulează contrabanda și exportul ilicit. 

Țigările clasice

•deja taxate peste media europeană; 

•printre cele mai ridicate niveluri din regiune. 

Produsele din tutun încălzit

•fără acciză; 

•vid legislativ și fiscal. 

Pliculețele cu nicotină

• taxează mai sever produsele subimpozitate; 

• evită suprataxarea produselor deja taxate suficient; 

• elimină golurile legislative; 

• urmărește obiective clare de sănătate publică și venituri bugetare.

O politică fiscală inteligentă:
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Reforma fiscală și demografia: de ce familiile cu copii nu 

trebuie penalizate fiscal.

 Dispare politica fiscală pro-familie

 Proiectul elimină sistemul actual de scutiri pentru:

 soț/soție; 

 persoane întreținute; 

 copii. 

 Asociația Contabililor estimează că o familie cu doi copii poate pierde facilități echivalente 

cu 2.376–4.752 lei anual. 

 Politica Bugetar-Fiscală trebuie să fie instrumentul prin care protejăm familia, În 
condițiile în care Moldova:

 are una dintre cele mai scăzute rate ale natalității din Europa; 

 pierde populație prin emigrare; 

 se confruntă cu îmbătrânirea accelerată, 

Este justificată eliminarea stimulentelor fiscale pentru familii?
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TVA trebuie să taxeze consumul, nu investițiile

Trezește îngrijorare eliminarea dreptului de deducere 
TVA pentru anumite automobile utilizate în activitatea 
economică.

Este încălcat Principiul neutralității TVA. 

TVA trebuie să taxeze consumul final, nu investițiile și 
activele utilizate în afaceri.
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Locuința – investiția care nu trebuie penalizată fiscal

Prima locuință trebuie protejată fiscal

•cotă redusă TVA (8%) sau chiar TVA 0%

•aplicabilă pentru prima locuință și locuințele accesibile 

•TVA standard doar pentru segmentul investițional și de lux 

Impozitarea profitului real, nu a inflației

•indexarea valorii de achiziție cu inflația 

•eliminarea impozitării câștigurilor nominale rezultate doar din creșterea prețurilor 

Recunoașterea investițiilor în locuințe

•deductibilitatea cheltuielilor documentate pentru: reparații capitale, renovare, eficiență energetică, 
modernizare 

Stimularea deținerii pe termen lung

•reducerea impozitării pentru activele deținute mai mulți ani, după 5 ani se achită doar 50% din impozitul pe 
creșterea de capital, după 10 ani fără impozitare pe creșterea de capital 

•diferențiere între investiții pe termen lung și speculații imobiliare 

Evaluarea impactului cumulativ al taxelor

•TVA 

•Fondul Urbanismului 

•taxe și contribuții locale 

•impozitarea câștigurilor de capital
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Reforma de impozitare a salariilor – povara reală crește deși cotele 

declarate scad și este afectat sistemul de sănătate publică

SURSA: Analiză și calcule realizate de Asociația Producătorilor de Carne
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HoReCa – o ramură în ascensiune, exportatoare de servicii, 

care riscă să fie grav afectată

 Exportă servicii și atrage valută în Republica Moldova

 fiecare turist străin aduce venituri noi în economie; 

 contribuie la reducerea deficitului comercial prin exportul de servicii. 

 Are unul dintre cele mai mari efecte de multiplicare economică

 susține agricultura și producătorii locali; 

 stimulează transportul, comerțul, vinăriile, meșteșugurile și industria alimentară; 

 creează locuri de muncă în mediul urban și rural. 

 Contribuie la dezvoltarea regională

 valorifică patrimoniul cultural și natural; 

 creează oportunități economice în sate și orașe mici; 

 reduce migrația prin dezvoltarea antreprenoriatului local. 

 Majorarea TVA reduce competitivitatea internațională

 diminuează avantajul Moldovei în raport cu România, Bulgaria și alte destinații regionale; 

 crește prețul vacanțelor într-un sector cu cerere foarte sensibilă la preț; 

 reduce atractivitatea investițiilor în turism.

HoReCa nu este o ramură obișnuită a economiei, operează local, dar exportă servicii
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Agricultura nu trebuie privită doar ca un sector economic

 Agricultura înseamnă simultan:

 securitate alimentară; 

 exporturi; 

 dezvoltare rurală; 

 ocuparea forței de muncă; 

 echilibru regional.

 Reforma trebuie să țină cont de sezonalitatea unor sectoare. Nu toate ramurile funcționează identic.

 Fluctuația de 50%-100% pe parcursul unui an în:  agricultură; turism; construcții. 

 Avem nevoie de flexibilitate fiscală, regulile privind:

 zilierii; 

 deductibilitatea transportului; 

 hrana; 

 impozitele locale 

 trebuie adaptate realităților economice.

 Politica fiscală trebuie să stimuleze adaptarea climatică: irigare, echipamente antigrindină

 Politica fiscală trebuie să stimuleze independența energetică: energie regenerabilă și stocare
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Politica fiscală trebuie să stimuleze dezvoltarea și reziliența 

economiei Republicii Moldova

Securitatea alimentară și dezvoltarea agriculturii

Securitatea și independența energetică

Adaptarea la schimbările climatice

Dezvoltarea infrastructurii de producție, logistică și depozitare

Digitalizarea economiei și simplificarea conformării fiscale

Acumularea capitalului și stimularea investițiilor private

Creșterea exporturilor și a competitivității economiei

Predictibilitate fiscală și un parteneriat solid între stat și mediul de afaceri
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